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2. - Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapiimasi Hakkinda Kanun Tasarisi ile Adana Milletvekili
Atilla Bagsoglu’nun;, Katma Deger Vergisi Kanununda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun
Teklifi ve Plan ve Blitce Komisyonu Raporu (1/643, 2/88) (S. Sayisi : 113) (1)

BASKAN- ........
1 inci maddeyi okutuyorum:

BASKAN - Madde uzerinde ilk s6z, Cumhuriyet Halk Partisi Grubu adina, Trabzon
Milletvekili Akif Hamzacebi'ye ait.

Buyurun Sayin Hamzagebi. (CHP siralarindan alkiglar)
Sureniz 10 dakika.

CHP GRUBU ADINA MEHMET AKIF HAMZACEBI (Trabzon) - Sayin Baskan, sayin
milletvekilleri; tasarinin 1 inci maddesi, Gelir Vergisi Kanununda kirk yili askin bir suredir yer
alan yatinm indirimi konusunda yeni bir duzenleme getiriyor.

Yatirim indirimi, bizim vergi sistemimizin en temel tesvik kurumlarindan bir tanesidir. Gerek
Gelir Vergisi mukellefleri gerek Kurumlar Vergisi mukellefleri, yaptiklari yatirnmlarla ilgili
harcamalari, kanunda yazili sartlar dahilinde matrahlarindan indirirler. Cok temel bir tesviktir
ve bugune kadar, vergi sisteminde en iyi isleyen, amacina en uygun isleyen tesvik hangisidir
diye sorulsa, bunun cevabi, yatirim indirimi olur.

Tabii, zaman icerisinde kurumlar da eskiyor, ihtiyaglar da degisiyor. Burada yeni bir
yaklagim s6z konusu. Yaklasim sudur: Eskiden, proje bazinda ve tegvik belgesine bagl
olarak yatirim indiriminden yararlaniimasi ongoruliyordu ve bu tesvik, kalkinma planiyla, yillik
programlarla baglantili olarak isliyordu. Yeni duzenlemede, proje uygulamasindan
vazgegilmigtir, tesvik belgesinden vazgecilmistir, amortismana tabi iktisadi kiymet bazinda
isleyen bir sistem getiriimesi 6ngdrtlmektedir.

Yine, su anda var olan, tasariyla degistiriimesi dngorulen sistemde, yatirim indirimine konu
olan harcamalar, bir yandan Gelir ve Kurumlar Vergisinden istisna ediliyordu; ancak, Kurumlar
Vergisinden istisna edilen bu harcamalar, diger yandan Gelir Vergisi stopajina tabi
tutuluyordu; yani, hem Kurumlar Vergisinden istisna edip hem de bu istisna edilen tutar
stopaja tabi tutmak, ¢ok dogru bir yaklagsim degildi. Belki, vergi teorisinde bunun birtakim
aciklamalari bulunabilir, birtakim dayanaklar gosterilebilir; ama, dogru olan, bir sey eger



istisna ise, bunu herhangi bir sekilde, hangi asamada olursa olsun, vergiye tabi tutmamakir.
istisna olan bu kazang, kazanctan istisna edilen bu tutar, su anda yiizde 19,8 oraninda
stopaja tabi tutulmaktadir. Tasariyla, bu stopajin kaldirilmasi 6ngoruliyor; ancak, buna paralel
olarak, yatirrm indirimi orani da yuzde 40'a indiriimektedir. Daha Once, Bakanlar Kurulunun
yuzde 100'e kadar g¢ikarma yetkisine sahip oldugu, 250 000 000 dolari asan yatirimlarda
yuzde 200'e kadar Bakanlar Kurulunun oran belirleme yetkisine sahip oldugu yatirim
indiriminde, yatirim indirim orani, sabit bir oran olarak, yuzde 40 olarak 6ngorulmektedir.

Tesvik belgesi, bir yonuyle kalkinma planiyla ve onun yillik uygulama programlariyla bag
kurmak agisindan dogru bir yaklasimdi belki; ama, sistemi saydamliktan uzaklastiriyordu.
Yatinm yapmak igin, yatirm indiriminden yararlanmak igin, 6nce bir kamu kurumuna
basvuracaksiniz, onun istedigi raporlari hazirlayacaksiniz, daha sonra da o kurum uygun
gorurse, tesvik belgesini alacaksiniz ve tesvik belgesi aldiginiz bu yatirimla ilgili olarak da,
yarin 6bur gun, Bakanlar Kurulu, hikimet farkl yaklagimlarla vergi oranlarini degistirebilecek.
Bu, yatirrmci agisindan son derece yanhs bir sistemdi, yanlis sonuglara yol agiyordu, tesvik
belgesi almak herkes icin kolay bir is degildi. Hakikaten, tesvik belgesiz bir sisteme ge¢gmek
dogru bir yaklagimdir. Stopaj oranini sifirlamak, daha dogrusu kaldirmak yine dogrudur.
Yatirim indirimi oranini da, sabit bir oran olarak, kanunda belirlemek son derece dogrudur.

Peki, neresi yanlistir veya eksiktir bana goére; o sudur kanaatimce: Simdi, yeni gelen
sistemde proje yok artik. Hani, surada su fabrikayi kuracaksiniz, su yatirnmi yapacaksiniz, bu
yatirim igin yapacaginiz yatirim harcamalari vergiden istisna edilecek seklinde bir yaklagim
yok. Yapilacak olan su: Hangi mukellef olursa olsun, 5 milyar liranin Gzerindeki bir iktisadi
kiymeti, amortismana tabi iktisadi kiymeti satin aldigi zaman, bunun igin yapmis oldugu
harcama, yatirim indiriminden yararlanacaktir.

Simdi, eski sistem bir baska uctu; bu, bir baska ucu ifade ediyor ve tesvik 6zelligi ortadan
kalkiyor. 5 milyar liranin Uzerindeki amortismana tabi batun iktisadi kiymet alimlarini yatirm
indiriminden yararlandirirsaniz, yatirrm indiriminin tesvik olma 06zelligi ortadan kalkmis olur.
Tesgvik nedir; genel vergi normuna, genel vergi kurallarina bir istisna getirerek, belirli gruplara
veya belirli faaliyet alanlarina, digerlerine kiyasla bir ayricalik tanimaktir; tesvikin anlami
budur. Tesvik dogru bulunur, yanhs bulunur; ama, tesvikin anlami bu. 5 milyar liranin
uzerindeki butun iktisadi kiymet alimlarini yatirim indiriminden yararlandirirsaniz, bunun adi
bir kere tesvik degildir; bunu, dogru bilmekte fayda var. Hemen hemen, neredeyse, butlin
mukellef gruplari bundan yararlanacaktir.

Ne var, herkes yararlansin denilebilir; dogru, herkesin yararlanacagi boyle bir sistemi
kurmak da mumkundir. O zaman benim 6nerim su: 5 milyar lira ¢cok anlamli bir rakam degil,
kiguk bir rakam; neredeyse bltliin harcamalar girecek niteliktedir. Sadece, belki, hizmet
sektorundeki bazi mukellefler bundan yararlanamaz; ¢unkl, amortismana tabi iktisadi kiymeti
cok fazla yoktur. Madem, neredeyse, butiin mukellef gruplari yararlanacak, o zaman, gelin,
sunu yapalim; yatirim indirimini kaldiralim, Kurumlar Vergisi oranini yizde 30'dan yuzde 15'e
indirelim, daha saydam bir sistem yaratalim. Bugun, bu tasarinin gelmis oldugu nokta budur.
Egder buraya dogru gidiyorsak, bu sekilde, tesvik belgesiz bir sistemi, daha dusuk oranli bir
Kurumlar Vergisiyle kurmak mumkuandur; dogru olan budur.

Tarkiye'de yatirrm ortaminin iyilestirimesi konusunda yapilmis olan ¢ok c¢esitli calismalar
vardir; burokrasinin ¢ok galismalari vardir, sivil toplum o6rgutlerinin, 6zel sektor kuruluslarinin
son derece fazla ¢alismalari vardir, Dinya Bankasinin ¢alismalari vardir. Hakikaten, yatirimin
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onundeki idari engelleri kaldirmak gerekir. Konu, sadece, yatirim indirimi degildir. Yatirnmciyi
urkaten, is yapma, yatirim yapma sevkini kiran bir¢gok konu, birgok diizenleme vardir; bunlari,
birer birer sistemden ¢ikarip, sistemi bunlardan arindirmak gerekir.

Yatirim ortaminin iyilestiriimesindeki temel sartlardan biri de ortamin saydam olmasidir,
saydam bir mevzuata sahip olmasidir. idarenin, Bakanlar Kurulunun muhtelif yetkilerle
donatildigi, zaman zaman bu yetkileri kullanarak, yatirimcilarin, mukelleflerin beklemedigi
kurallar koydugu bir sistemden ¢ikarmak gerekir; sistemi, bu dizenlemelerden uzak tutmak
gerekir. Yatirrm indiriminin, bu sekilde, sistemden ¢ikarilarak, bizim Kurumlar Vergisi
sisteminin daha duaslik oranli bir kurumlar vergisiyle sekillendiriimesi, inanin, batin
yatinmcilar, butin mukellefler ve yabanci yatirnmcilar agisindan ¢ok daha cazip bir Turkiye
yaratacaktir. Bunun hesabi yapilabilir, Kurumlar Vergisi yuzde 25 olmaz, yuzde 26 olur, yuzde
24 olur, yuzde 27 olur, her neyse, hesabi yapilir, bu oran belirlenir; ancak, su anda getirilen
sistemi, ben, tegvik olmaktan uzak goruyorum. Bu tesvik degil; bir duzenlemeden herkes
yararlaniyorsa, bunun adi tesvik degildir. O halde, hakikaten, farkli bir sistemi kurmak
mumkunddar.

Yatirim indiriminde yapilan bir diger dlizenleme de sudur: Stopaj oraninin kaldiriimasina
paralel olarak, yatinm harcamalari Gzerindeki vergi yiku de -bu kazancin dagitiimasi halinde
ulasilan vergi yuku- bir miktar dugmektedir. Bu da, dogru bir dizenlemedir.

Bu dlzenlemeler, esasen, dnceki hiukimet doneminde tasarlanip, bir Bakanlar Kurulu
kararina da baglanarak niyet olarak ifade edilmistir; diizenleme olarak bu hikimet dénemine
rastlamigtir. Yatirnmlar Uzerindeki vergi yukinun azaltilmasi ve azami vergi yukunun de Gelir
Vergisinde ylzde 45 olarak -Kurumlar Vergisi ve arti kar payl dagitiminda 6denen Gelir
Vergisinin toplami olarak yuzde 45- belirlenip, Gelir Vergisinin en Ust tarifesindeki oranla
esitlenmesi, yatirrmci agisindan son derece iyi duzenlemelerdir.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)

BASKAN - Efendim, lUtfen toparlayiniz.

MEHMET AKIF HAMZACEBI (Devamla) - Tesekkir ederim Sayin Bagkan.

Ancak, yatinm indiriminde yapilan bu dizenlemeyi, biraz daha ileri bir adimla, daha
saydam, herkesin uyum saglayabilecegi, yabancilar icin de son derece cazip olacak bir
sistem olarak tasarlamak mumkindur, elimizdedir. Bu yonuyle, yatirim indiriminin bir daha
dusunidlmesinde, ele alinmasinda fayda vardir diye disuniyorum.

Tesekkur eder, saygilar sunarim. (Alkiglar)

BASKAN - Tesekkur ediyorum Sayin Hamzagebi.



