DONEM: 22 CILT: 106 YASAMA YILI: 4
T.B.M.M.
TUTANAK DERGISI
43 uncii Birlesim
26 Aralik 2005 Pazartesi

1.- 2006 Yili Merkezi Ybnetim Biitce Kanunu Tasarisi ve Plan ve Blitge Komisyonu
Raporu (1/1119) (S. Sayisi:1028) (Devam)

2.- 2004 Mali Yili Genel Biitceye Dahil Dairelerin Kesinhesaplarina Ait Genel Uygunluk
Bildiriminin Sunulduguna lliskin Sayistay Baskanligi Tezkeresi ile 2004 Mali Yili Kesinhesap
Kanunu Tasarisi ve Plan ve Blitce Komisyonu Raporu ( 1/1084, 3/907) (S. Sayisi. 1029)
(Devam)

3.- 2004 Mali Yili Katma Biitceye Dabhil idarelerin Kesinhesaplarina Ait Genel Uyguniuk
Bildiriminin Sunulduguna lliskin Sayistay Baskanligi Tezkeresi ile 2004 Mali Yili Katma
Biitceli idareler Kesinhesap Kanunu Tasarisi ve Plan ve Biitce Komisyonu Raporu (1/1085,
3/908) (S. Sayisi: 1030) (Devam)

BASKAN - ..o,

20 nci maddeyi okutuyorum:

BASKAN - Madde Uzerinde, Cumhuriyet Halk Partisi Grubu adina ve sahsi adina s6z
isteyen Akif Hamzagebi... (CHP siralarindan alkiglar)

Sayin Hamzacgebi, Gruplar adina baska s6z talebi de olmadigi igin, sureniz 15 dakika;
buyurun.

CHP GRUBU ADINA MEHMET AKIiF HAMZACEBI (Trabzon) - Sayin Baskan, degerli
milletvekilleri; s6zlerime baslarken, Cumhuriyet Halk Partisi Grubu adina, hepinizi saygiyla
selamhiyorum.

Sayin Bagkan, degerli milletvekilleri; oncelikle, igsizlik oranlari konusunda ¢ok kisa bir
degerlendirme yapmak istiyorum musaadenizle.

Birkagc madde 6nce s6z alan Iktidar Partisinden bir arkadasimiz, Sosyal Sigortalar
Kurumunun kayitlarina dayanarak, 2005 yilinda 700 000 yeni kisinin sigortali oldugunu,
kayitdigi istihdam edilenlerle birlikte, bu sayinin 1 000 000 kisiyi astigini sdylemistir ve issizlik
konusunda, 2005 yilinda hikimetin 6nemli bir mesafe kat ettigini, bu cumleleriyle ifade
etmigtir.

Degerli arkadaslar, her seyden 6nce sunu ifade edeyim ki, issizlik rakamlari, Sosyal
Sigortalar Kurumunda yeni ise giren kisilerin sayilariyla degil, Turkiye Istatistik Kurumunun
rakamlariyla degerlendirilir. Bugune kadar, hikimetin yetkili bakanlarinin, Sayin Bagbakanin
yaptigi degerlendirmeler bu ¢ergevededir.

Turkiye Istatistik Kurumunun rakamlarina baktigimizda, durum sudur: 2005 yilinin tGglnci
doénemi -yani, eylul ayi sonu- itibariyle, issizlik orani Turkiye'de ylzde 9,4'tir; bir onceki yilin,
yani, 2004 yilinin eylul ayi itibariyle de yuzde 9,5'tir. Yani, binde 1 oraninda bir azalma vardir;
ancak, gercek duruma baktigimizda, bu binde 1 oranindaki azalmanin dahi gergekgi
olmadigini goruyoruz. Soyle: Bir kere, bu donemde, nufus, 1 050 000 kisi artmig; 1 yilda,
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nafus, 1 050 000 kisi artmis. Calisma ¢agina giren 15 yas ve ustu nufus 994 000 kisi artiyor;
yani, o da 1 000 000'a yakin artiyor; ama, buna ragmen, Tlrkiye Istatistik Kurumu diyor ki:
"Isglict arzi, yani, calismak isteyen kisi sayisinda 46 000 kisi azalma var." Yani 2004 yilinin
eylul ayinda 25 265 000 kisiymis galismak isteyen kKisi, bu sayi 46 000 kisi azalarak 2005
yilinin eylul ayinda 25 219 000 kigiye inmis.

Degerli arkadaslar, nufus ve calisabilir nufus sayisi 1 000 000 kisi artarken calismak
isteyen sayisinda 46 000 kisinin azaliyor olmasi mUmkun muadur; mamkuin degildir degerli
arkadaslar. Iste, isglclne katilma oraninin digmesi dedigimiz olay budur. Bakin, 2004 yilinin
eylul ayinda isgucune katilma orani yuzde 50,6 iken, 2005 yilinin eylul ayinda yluzde 49'a
dusmastur. Yani, nufus artiyor; ama, insanlar is aramiyor, evinde oturuyor. Bu, o anlama gelir.
Dogru degildir. Ben, bu degerli arkadasimiza, Sosyal Sigortalar Kurumunun kayitlarina degil,
Turkiye Istatistik Kurumunun kayitlarina, rakamlarina, bu belirttigim yontemle bakmasini
Oneririm. Bir de, sunu 6neririm:

Degerli arkadaslar, bunun en iyi yolu, vatandasa sormaktir; yani, issizlik azaliyor mu
azalmiyor mu?.. Ben, Karadeniz'e gittigimde, muhtelif yerlerde cesitli geziler yaptigimda,
kahvelere girdigimde, Universite mezunlarinin kahvelerde oldugunu gértyorum, lise mezunu
olup Universiteye giremeyen genglerimizin kahvelerde oldugunu goéruyorum. Sayin Basbakan
bile demedi mi "bizim en basarisiz oldugumuz konu issizliktir; istihdami bir tarlG artiramadik."

Degerli arkadaslar, durum budur. igsizlikte herhangi bir iyilesme yoktur. Esasen, yuritiilen
ekonomik politikalarin issizlikte bir azalma saglamasi mimkun degildir. Bunu, o arkadasimizin
yaptigi gibi, igsizlik batin dinyanin sorunu, Almanya'da bile igsizlik orani yuzde 10'dur
diyerek gecistirmek, ertelemek mumkun degildir. Onun yerine, gelin, yuritmekte oldugumuz
ekonomik politikaya bakalim.

Simdi, butge kanununun bu maddesi, devlet borglarina iliskin bazi hukimleri duzenliyor ve
hakumetimiz, surekli olarak, bor¢ stokunun, Turkiye'nin borglarinin azaldigini séyluyor.

Bir kere, Turkiye'nin borg stokunu degerlendirirken, Turk Lirasinin durumuna bakmak
lazim degerli arkadaslarim. Turk Lirasi degerli mi, yani, dolar ucuz mu, doviz kuru diguk mu;
once buna bakmak gerekir. Bunu dogru bir sekilde tespit edersek, bor¢ stokunu da,
Tarkiye'nin borglarinin yapisini ve gelecekte nereye dogru gittigini de dogru degerlendirmis
oluruz. Bu konu ¢ok énemli; giinkl, su an ekonominin iyi gibi gdozuken gdstergeleri, gok buyuk

o

Olclde degerli Turk Lirasina, yani, ucuz dolara dayanmaktadir. Bu denge degistigi zaman, bu
kur degistigi zaman, birgcok denge yerinden oynamaktadir.

Bakin, bunlari birkag rakamla sizlere agiklamaya ¢alisacagim. Hazine Mustesarligi bltgesi
Uzerinde yaptigim degerlendirmede, Turk Lirasinin degerlenmesinden, yani, ucuz dolardan
ekonomide hangi sorunlar dogdugunu ifade etmeye calismistim. Cevap olarak, Hazine
Mustesarligindan sorumlu Sayin Bakanimiz "Turk Lirasinin degerli olmasindan neden
gocunuyorsunuz" demisti.

Simdi, Merkez Bankasinin rakamlarina bakalim degerli arkadaglarim. Merkez Bankasinin
internet sayfasina baktiginizda, Turk Lirasinin, TUFE endeksiyle ylzde 70 oraninda
degerlendigini gorlyoruz. Bu degerlenmenin ylzde 35,8'i, Adalet ve Kalkinma Partisinin

iktidar oldugu Aralik 2002'den bugune kadardir. Niyet mektubuna bakiyoruz; hikumetin
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IMF'ye vermis oldugu son niyet mektubunda "Turk Lirasinin degerli olmasindan neden
gocunuyorsunuz" diyen Sayin Bakanin imzasinin oldugu mektupta da "cari islemler agiginin
artmasinda, gugli sermaye girigleri ve sonug¢ olarak ortaya g¢ikan Turk Lirasinin degerli
konumunun da pay! vardir" cumlesi yer almaktadir. Yani, Sayin Bakan, atmis oldugu imzayla,
esasen, Turk Lirasinin degerli oldugunu kabul etmis.

Simdi, Sayin Bakan, muhtemelen ya Merkez Bankasi rakamlarina bakmamistir ya da
imzalamis oldugu niyet mektubunda neyin yazdiginin farkinda degil. Ben, Sayin Bakanin,
Tuarkiye Buyuk Millet Meclisi Genel Kurulunda dogruyu sdylemedigi gibi bir iddiada bulunmak
istemiyorum; ama, niyet mektubu boyle. Saniyorum, bu niyet mektubunu IMF yazmig oldugu
icin, Sayin Bakan buna dikkat etmemis oldugu igin, o sekilde imzalamis oldugu igin, Turk
Lirasinin degerlenmesinden yapilan tespitin farkinda dedgil.

Degerli arkadaslar, peki, Turk Lirasinin degerli olmasi ne anlama geliyor; yani, doviz
ucuzsa, Turk Lirasi ona gore degerli ise, hakikaten bu iyi midir k6ti mudur, buna bakalim.

Degerli arkadaslar, hepinizin bildigi gibi, ucuz doviz ithalati artinyor, artan ithalat
Tarkiye'de birgok isyerinin kapanmasina neden oluyor. Kumas Ureten fabrika, artik, kumasi,
Uzakdogu'da, Cin'de Uretiyor. O nedenle, Turkiye'deki iplik fabrikasi veya o kumasi Ureten
fabrika kapaniyor. Ithalat, sadece ihracattan degil, Gretimden de hizli bir sekilde artiyor. O
nedenle, bu blyume istihdam yaratmiyor, issizlik yaratiyor. Bu ithalatin artma nedeni, ddvizin
ucuz olmasi degerli arkadaglar. Ithalatin ihracati kargilama orani, 2001 krizinden sonra en
duguk seviyesine bu sene inmistir. Bu senenin agustos ve ekim aylari, 2001 krizinden sonraki
en duguk duzeydir.

Peki, Sayin Bakan, Hazineden sorumlu Bakanimiz, degerli Turk Lirasindan, ucuz ddvizden
neden mutlu acaba? Ben mutlu oldugunu diastuntyorum; mutlu. Neden mutlu; ¢lnkd, borg
stokunun, bor¢ mevcudunun milli gelire orani dusuyor. Neden dusuyor; ¢unkd, borglarimiz
icerisinde, disborglar zaten dovizli, arti, igborcun bir boluma doévizli veya dovize endeksli,
bunlarin Turk Lirasi karsilhigi dustagu icin milli gelire orani disuyor bizim borglarimizin. Sayin
Bakan bundan dolayr mutlu olmal diye dugtunuyorum. O nedenle, bizi, Turk Lirasinin degerli
olmasindan gocunmakla sugluyor.

Simdi, bakin, rakamlari c¢ikardim, rakamlar burada: Net kamu borcunun gayri safi milli
hasilaya orani 2001'de ylzde 90,5; 2002'de 78,6; 2004'de ylzde 63,5'a iniyor; 2005'te de
yuzde 60'In altina ineceg@ini Sayin Maliye Bakanimiz burada birkag kez ifade ettiler. Ancak,
60'a indigini kabul edecek olursak 2005 sonu itibariyle; yani, 2001'den, 2005'e kadar yaklasik
30 puanin uzerinde bir dugus var net kamu borcunun stokunun milli gelire oraninda; ancak,
bunun ¢ok dnemli bir kismi, Ugte 2'lik bir kismi, bu 30 puanin yaklasik 22 puani Turk Lirasinin
degerli olmasindan kaynaklaniyor deg@erli arkadagslar. Tark Lirasinin dederini yerli yerine
oturttugunuzda, bu borg stoku, dontp 2002 yili dizeyine c¢ikiyor deg@erli arkadaslar. Bizim
ekonomimizin onundeki en buyuk risk budur; hiukumetin gérmek istemedigi, 1srarla
hatirlatmak istememize ragmen goérmek istemedigi risk budur. Bu riskin, bakin, i¢borgtaki
yansimasini ben size sdyleyeyim: Turkiye, Hazinemiz, 2005 yilindan itibaren bor¢lanmada
politikasini degistirdi; sabit faizli bor¢glanmaya agirlik verirken, 2005'ten itibaren degisken faizli
bor¢clanmaya agirlik verdi. Neden; vadeyi uzatamiyor bir tlrlid. Vadenin uzamasi igin bir
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sekilde kur riskini, piyasada olusacak faiz riskini Hazinenin Ustlenmesi lazim; onu yapti. Ne
yapti; degisken faizli borglanmaya agirlik verdi.

Bakin, sabit faizli borglarin igbor¢ stoku igindeki payr 2004'te yuzde 72,7 iken, bu rakam
2005 ekiminde yuzde 56,3'e dustu. Degisken faizler, yani, kur riskini ve faiz riskini Hazinenin
ustlendigi borclanma kagitlarinin miktari da 2004 yih sonunda yuzde 27,3 iken, 2005
ekiminde 43,7'ye cikti.

Degerli arkadaslar, bu sorunu gérmek zorundayiz. Bakin, sorunun gdstergesi olacak bir
veri daha size sunmak istiyorum: Doviz tevdiat hesaplarinda higbir azalig yok. Vatandas eger
bu politikaya guven duysaydi, dovizlerini bozdurup Turk Lirasina gegerdi. Rakamlar burada;
Merkez Bankasi rakamlari, en son 9 Aralik itibariyle Merkez Bankasinin internet sayfasinda
yer alan rakamlar. 2003 yilinin Aralik ayinda yurtigi yerlesiklerin, yani, Turkiye'deki kigilerin
doviz tevdiat hesaplarinin tutari 51 milyar dolarken, bu rakam 2005 Aralidinda, 9 Aralikta, 58
milyar dolardir. 7 milyar dolar daha artmis. Programa henuz vatandas glven duymuyor,
zaten, guven duymadigini Hazine kabul ederek, degisken faizli borglanmaya agirlik vermek
suretiyle borglanmayi uzatmak istiyor.

Sayin Hazineden sorumlu Bakanimizin, hukimetimizin endiselenmedigi, ama, bizim Turk
ekonomisi adina endiselendigimiz durum budur degerli arkadaslar. Bu sorunu hikimet
gormek zorundadir. 2000 yilinda da bdyleydi. Bu sorun o zaman da vardi, o zaman da
gorulmedi. O zaman da cari agik sorunu vardi; ama, canli ekonomi, i¢ talebin yuksek olmasi,
buglnku gibi konuta buayuk bir talep var, i¢ talep gesitli alanlarda yuksek, tuketici kredileri artti;
bu, hukimetlerin gergcegi gormesini engelleyen sanal bir ortam yaratiyor. Bugunku ortam,
degerli Turk Lirasinin, disuk kurun, yani, ucuz dolarin yaratmis oldugu sanal bir iyilesme
ortamidir.

MEVLUT CAVUSOGLU (Antalya) - O zaman sabit kur politikasi vardi, simdi yok.

MEHMET AKiIF HAMZACEBI (Devamla) - Bakin, Cin (izerinde Amerika Birlegsik
Devletlerinin ¢gok uzun yillar baskisi oldu: Parani, yuani degerli tut, biraz degerlendir. Neden;
Cin'in parasi degerli olursa, Amerika digticaret a¢igi azalacak. Cin Uzerine ¢gok uzun zaman
baski yapti, Cin buna direndi. Yani, Hazineden sorumlu Bakanimiza, mutlaka, burokratlar
anlatiyordur, degerli Tuark Lirasinin zararlarini. Merkez Bankasi sayfasina koymus, niyet
mektubuna bir sekilde girmis; ama, Hazineden sorumlu Bakanimiz ekonominin bu temel
sorunuyla ilgilenmek yerine polemik yapmakla mesgul maalesef degerli arkadaslar.

Milli gelirdeki rakam nedir? Bundan dolayr hukumetimiz mutlu degerli Turk Lirasindan;
cunka, milli gelirdeki rakam, seneye 5 216 dolar olacak diyor bakanlarimiz. Sayin Maliye
Bakanimiz da burada ifade ettiler; kisi basina disen milli gelirde, 2005 yilinda 4 964 dolari
yakaladik, 2006 yilinda 5 216 dolara ¢ikiyoruz.

Degerli arkadaglar, bu da bir kur aldatmacasidir. Deg@erli Turk Lirasinin etkisini yok
ettigimizde, durum tamamen tersine donuyor.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)

BASKAN - Sayin Hamzagebi, lUtfen, tamamlayabilir misiniz.

Buyurun.

MEHMET AKIF HAMZACEBI (Devamla) - Tesekkir ederim Sayin Bagkan, toparliyorum.



Sabit fiyatlarla milli gelir nedir diye baktigimizda, 1998 yilinda, Turkiye'nin kisi basina
dusen milli geliri 3 156 dolardir; 2005 yilinda bu 3 401 dolara ¢ikmis; 2006'da da bunun 3 527
dolar olmasi ongoraluyor. Niyet mektubuyla, Merkez Bankasinin rakamlariyla Turk Lirasinin
degerli oldugunu kabul eden hukumetin, kisi basina digsen milli gelir rakamlarini da sabit
fiyatlarla agiklamasi gerekir; dogrusu budur degerli arkadaglar.

Enflasyon hedeflemesine gecti Merkez Bankamiz;, ama, bunun onundeki en buyuk
engeller bunlardir, bu saydigim konulardir. Yuksek borg stokumuz; ucuz kur nedeniyle, dustk
kur nedeniyle dusuk gozukuyor. Yine, ertelenen zamlar; hukimet, birgok zammi
ertelemektedir, biriktirmektedir. Biz, tabii ki, zam yapsin demiyoruz; ancak, bu da bir psikolojik
rahatlik saglama adina katlanilan bir durumdur. Bunun da yine bu sanal ortamda bir katkisi
oldugunu ifade etmeliyim.

En son olarak size bir rakam vermek istiyorum, uygulanan ekonomik politikanin gelir
dagilimini ne kadar bozdugunu gostermek acisindan. Bankacilik Dizenleme ve Denetleme
Kurulunun rakamlaridir; miktari 10 000 Yeni Tark Lirasina kadar olan hesaplarda, Aralik
2002'den Eylil 2005'e kadar 5 katrilyon liralik bir azalma vardir. Kuglk tasarruf sahibi,
tasarrufunu harcayarak ayakta kalmaya ¢alismistir. Miktari 1 000 000 Yeni Turk Lirasi veya 1
trilyon Turk Lirasinin Uzerinde olan hesaplarin miktarinda ise 18 katrilyon liralik veya 18 milyar
Yeni Turk Liralik bir artig vardir degerli arkadaslar. Bu program, gelir dagihmini bozmaktadir.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)

BASKAN - Buyurun Sayin Hamzacebi.

MEHMET AKiIF HAMZACEBI (Devamla) - Kiglik tasarruf sahibi, yoksul vatandasimiz
program karsisinda ezilirken, yine, daha varlikh kesimlerimiz, bu program nedeniyle gelirlerini,
varliklarini daha da artirmaktadirlar.

Sozlerimi burada bitiriyorum, hepinize saygilar sunuyorum. (CHP siralarindan alkislar)

BASKAN - Tesekkur ediyorum Sayin Hamzacgebi.



