Kanun Numarasi 4833

Bashgi 2003 MALI YILI BUTCE KANUNU
Kabul Tarihi 29/03/2003
Kabul Edildigi Birlesim 22.D6nem 1.Yasama Yili 58.Birlesim
Cumhurbagkanhgina Gidig Tarihi 29/03/2003
Cumhurbagkanhgindan Gelig Tarihi 31/03/2003
Cumhurbagkaninca Yapilan iglem Onay
Resmi Gazete Tarihi 31/03/2003
Resmi Gazete Numarasi 25065 (Mukerrer)
Diger Bilgiler Tasari/Teklif Bilgileri ve Komisyon Raporlari
Donemi ve Yasama Yil 22/1
Esas Numarasi 1/530
Baskanliga Gelis Tarihi 03/03/2003
Tasarinin Bashgi 2003 Mali Yih Butge Kanunu Tasarisi
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Kanun Numarasi: 4833
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KARSI OY YAZISI

Butceler hakametlerin programlarini uygulama aracidir. Butceleri
degerlendirirken,. Turkiye’nin 6nceliklerinin ne oldugunun iyi belirlenmesi gerekir.

Bu oncelikler uygulanacak programlari ve onun uygulama araci olan butceleri
sekillendirir. Enflasyonun 6nlenmesi, surdurulebilir byume, gelir dagiliminin iyilestiriimesi,
sosyal gelismiglik duzeyinin yukseltiimesi gibi konular Turkiye’nin oncelikli konularinin
baslicalaridir.

2003 Yili Butcesini bu agilardan degerlendirdigimizde Turkiye’nin oncelikli
konularinin ¢dézimlenmesine yonelik politika uygulamalarinda yeterli olmadigi ortaya
cikmaktadir.

1. ENFLASYON HEDEFI

2003 yili butgesinin esas aldigi varsayimlardan TEFE yil sonu hedefi % 17.4 ve yil
ortalamasi da % 23.9'dur. Ancak yilin ilk iki ayindaki enflasyon gerceklesmeleri TEFE vyil
sonu hedefini tehlikeye dusurmustar. TEFE Ocak 2003’'de % 5.6, Subat 2003’de ise % 3.1
oraninda artmigtir.

Enflasyon hedefinden sapma diger makro ekonomik buyuklikleri de
degistirebilecektir.

2. YATIRIMLAR

2003 yili konsolide bltge yatirimlart 2002 yilina kiyasla sadece reel olarak degil
nominal olarak da dasmustur. 2002 yilinin gerceklesen yatirim tutari 6.888 trilyon liradir.
2003 yili yatirnrm odenekleri toplami 8 katrilyon lira olmakla birlikte harcama hedefi 7,6
katrilyon lira olarak belirlenmistir. Ancak dogru bir kiyaslama icin bu rakamdan, onceki
yillarda bltge disinda olup da kamu bor¢ ydnetimine iligskin yasa uyarinca ilk defa 2003
bltgesinde yer alan ayni disg krediler yoluyla finanse edilen 2.3 katrilyon lira tutarindaki
yatinnm 6deneginin dusulmesi gerekir. Bu durumda 2003 yili yatirimlar 5.3 katrilyon liraya
inmektedir.

Buna gore yatirrmlarin GSMH'’ya orani 2002 yil igin % 2.5, 2003 yili igin ise % 1.6
dir.

Ozel yatirmlarin yeterince artmayacagi bir ortamda yatirimlarda bu 6lgtide bir
dusus 2003 yilinin % 5 oranindaki buyume hedefini tehlikeye disurmektedir.

3. BUTCENIN SOSYAL YONU

HUkUumetin 2003 yili bltgesinin finansmani i¢in acikladigi 15.8 katrilyon lira
tutarindaki onlemler paketi butce icerisinde yer almistir. HikUmet bu yukun gerektirdigi
fedakarligin toplum kesimlerine esit yansitildigini ifade ediyorsa da onlemler paketinin
icerigi ve butgeye yansimasi bu agiklamay1 dogrulamamaktadir.

Yuk ¢cok onemli Olgide dar ve orta gelirli toplum kesimleri Uzerinde kalmistir.
Calisanlar ve emekliler Uzerine 6nemli bir yuk getirilmektedir.

T.C. Emekli Sandigindan emekli, dul, yetim ve malullik maas! alanlardan % 1’e
ulasan tutarda yapilacak saglik primi kesintisi ile T.C. Emekli Sandigi istirakgilerinin emekli
keseneginin % 1 oraninda artirilacak olmasi bunlarin érnegidir.

Kamu personelinin ayliklarinda ise hikimet buglne kadar ki politikalardan farkli
bir politika izleyeceginin isaretlerini 2003 butgesi ile vermektedir. Kamu personelinin
ayliklarina katsayi ile gerceklestirilen artislarin ilave edilmesi yaninda, TEFE artislarinin da



yansitilmasi yonundeki 2002 yili Butge Kanununda var olan hukum paralelinde bir hukme
2003 yihnda yer verilmemigtir. Ayrica ayliklarda yilin ikinci yarisinda yapilacak artiglarin
cercevesini belirleyen 657 sayili Devlet Memurlart Kanunu’nun 154’Gncti maddesinin
birinci fikrasi hukmuandn 2003 yilinda uygulanmayacak hukumler arasina alinarak artig
konusunda Bakanlar Kurulu’'na yetki verilmesi; hukimetin kamu personeli ayliklarinda yilin
ikinci yarisinda 657 sayili Kanunun tanimladigi sekilde bir artis yapmayacagi izlenimini
vermektedir.

Sosyal Guvenlik kurumlarinin saglik giderlerinden yapilmasi ongorulen tasarruflar
ise gergekci degildir.

4. TARIMIN DESTEKLENMESI

HUukumet tarimsal destek konusunda 2001 krizinden sonra “Gugli Ekonomiye
Gegcis Programi” nin uygulandigi 2002 yilinin bile gerisine dugsmustar.

Dogrudan gelir destegi (DGD) nde 2002 yili gergeklesme rakami 1.469 trilyon lira
iken 2003 yili bltge tasarisinda 1.610 trilyon lira 6denek ayrilmasi 6ngorulmagstir. Bunun
110 trilyon lirasi findikta 2002 GrinU i¢in vaadedilen fiyatin gerceklestiriimesi igin dekar
basina 6denecek 25 milyon lira DGD, 1.400 trilyon lirasi da 2002 yilinda 6denmesi
gerektigi halde ddenemeyen DGD 6demesi igindir. Bu durumda 2003 yili DGD 6demeleri
icin ayrilan rakam sadece 100 trilyon liradir.

Planlanan &6denek tutarinin yetersiz oldugu tartismasizdir. Plan ve
BlatgceKomisyonundaki ¢alismalar sirasinda ilk ginden itibaren 100 trilyon lira tutarindaki
O0denekle DGD’den adeta vazgecildigi, bu anlayisin dogru olmadigi; artirimasi, diger
unsurlarla birlikte tarim sektorinun daha ¢cok desteklenmesi gerektigi yonundeki elestiri ve
Onerilerimiz Uzerine 6denegdin 500 trilyon liraya gikarilmasi kabul edilmistir. Ancak ulasilan
bu rakam dahi tarim sektoruniun desteklenmesinde yetersiz kalacaktir.

Pamuk ve diger Urunler ile hayvancilik ve ¢ay budama i¢in konulan 6denekler de
tarimsal destekleme icin yeterli degildir. Temel tarimsal Grdnlerden findigin 2003 yil
finansmaninin gerektirdigi olgide 6denek butgede dngorulmemigtir.

5. GELIR BUTCESI

Vergi adaletinin 6nemli bir gostergesi olan dolayli - dolaysiz vergiler ayiriminda
2003 yili butgesi 6nceki yillar butcelerinden daha olumsuz bir tabloyu yansitmaktadir.

2002 yih sonugclarina gore % 66.3 olan dolayli vergilerin payinin 2003 yilinda %
66.9 olmasi dngorilmektedir. Onlemler paketinde yer alan 6énlemlerden, kurum gegici
vergisindeki artis uygulamasinin sadece 2003 yilini etkileyecek oldugu dikkate alindiginda
dolayli vergilerin payinin daha ylksek oldugu goérulecektir.

Dolayli vergilerin payinin giderek yukselmesi dolaysiz vergiler alaninda vergi
tabaninin dar olmasindan kaynaklanmaktadir. Hikimetin “mali milat” ve “nereden buldun”
u kaldirarak baslattigi ve “vergi affi” ile devam ettirdigi surecin vergiyi tabana yayma
yonunde bir gelisme gdstermesi beklenemez. Vergiyi tabana yayma yonundeki bir politika
bltceye yansimamistir.

Harcamalar Uzerinden alinan vergilerin payinin vyillar itibariyle giderek artmasi
yonundeki egilimin 2003 vyilinda artarak devam etmesi vergi adaletine uygun
dismemektedir.

6. ANAYASA’YA UYGUNLUK SORUNU



Anayasa’nin 161 inci maddesine gore butce kanunlarina batge ile ilgili hukimler
disinda higbir hUkim konulamaz.

2003 yihh Butgce Kanunu Tasarisi bu yonden incelendiginde Anayasa’nin
sbzkonusu hikmune aykiri olarak butge ile ilgili olmayan birgok hukmuin tasariya
konuldugu gorulecektir.

Onceki yillardan slregelen bu aliskaniigin sona erdirilerek bltce kanunlarina
butce ile ilgili olmayan hukimlerin konulmasindan kaginilmasi gerekir.

2003 Yili Butge Kanunu Tasarisi bu yodnlyle Anayasa’ya aykiri hukumler
tasimaktadir.

Bu nedenlerle 2003 Yili Bitge Kanunu Tasarisi lle Katma Bitgeli idareler 2003 Yili
Butce Kanun Tasarisina katilmiyoruz.
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