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iIS-KUR YASA TASARISI
KARSI OY YAZISI

1. - Kurum; Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanhginin ilgili degil bagh kurulugu
yapilmistir. Bu durum, kurumun, 6zel hukuk hikdmlerine tabi, tuzel kisilige haiz, idari ve
mali bakimdan “6zerk” ve 6zel bitgeli kamu kurulusu olmasini engelleyebilir.

2. - Calismak isteyene is, calistirmak isteyene ise is¢i bulma goérevi oncelikle
Kurumun olmali, isglcu piyasasi AB Ulkelerinde oldugu gibi Kurumca izlenmeli ve
denetlenmelidir. Ayrica, bilindigi gibi is ve is¢i bulma faaliyetlerinin istismara agik yonleri
vardir. Yurttaglarimizin, yurtdiginda, is¢i simsarlarinca is bulma vaadiyle dolandiriimalari
olaylari guindemden dugsmemektedir. Bu nedenle son derece onemli bu kamu gorevinde
O0zel blrolara boylesine agirlik verilmesi Ulkemizdeki igsizligin de boyutlar dikkate
alindiginda, ortaya ¢ok daha ciddi sorunlar g¢ikarabilir. Yapilan dizenlemeyle, kurumun
etkin bir istihdam kurumu olarak yeniden vyapilandiriimasi, personel ve donanim
eksikliklerinin hizla giderilerek Avrupa’daki benzer hizmetleri sunan istihdam kurumlar
diizeyine c¢ikartilmasi amaci 6n planda tutulmasi gerekirken, Yasa tasarisinda Ozel
istihdam Blrolarina, is-Kur'un ana sorumlulugunu ve iglevini g6z ardi edici bir anlayisla yer
verilmistir. Bu durum ¢agdas sosyal devlet anlayisina uygun dismemektedir.

2.1. - Kurumun gorevleri arasinda “d” bendinde belirtilen “6zel istihdam burolari” ile
ilgili gérevler dizenlenmektedir. Ozel Istihdam Burolari (OiB) genelde, kar motifinden
hareket etmektedirler. Bu nedenle ilgi alanlari, agirlikli olarak, istihdam edilme olanagi
yuksek olan isgucu arzi ile sinirli kalacaktir.

2.2. - OIB daha blyiik piyasa payl elde etmek amaciyla hareket edecekler,
bdylece OIB arasinda bir rekabet ortaminin yaratiimasina neden olacaklardir. Bu durum ilk
asamada olumlu gibi gozukebilirse de, bir noktadan sonra igverenin is¢i ¢ikarma veya
degistirme egilimini artirabilir. CUnkU ¢ikarilan iscinin yerine daha egitimlisinin, daha geng¢
olaninin rahatlikla bulunmasi olanaklari gogalmaktadir. Ote yandan bu durum mesleki
editim konusunda igletmelerin sorumluluk Ustlenmesi geregini de ortadan kaldirmaktadir.
Egitimin maliyeti isyerinden (sirketten) topluma kayacaktir. isglicii piyasasindaki isgiici
mobilitesinin artmasi ya da emek piyasalarinin asiri mobil hale gelmesi, OiB’nin potansiyel
sermaye hacimlerinin artmasi anlamina gelecektir. Oysa isglcu piyasasindaki asiri
mobilite, ¢esitli sosyo-ekonomik sorunlari da beraberinde getirecektir.

OIB, isgucu piyasas! bilgilerinin saglikh toplanmasini engelleyici bir ortam
yaratabilirler. Bu durum demokrasinin temel ilkelerinden olan “istihdamda firsat esitligi ve
ayirrm yapmama” ilkesine zarar verici uygulamalara neden olabilir.

OiB’in serbestce faaliyetle bulundugu Ulkelerde hikimetlerin, OIiB’nin iyi
niyetlerine inanmalari, giivenmeleri ve onlardan yararlanabilmeleri acisindan, OiB’nin sicil
katUklerinin ne yazik ki bozuk oldugu ve bir turlG dizeltilemedigi ortaya ¢ikmigtir.

3. - Cagdas istihdam kurumlarinin énemli goérevlerinden biri de Ulkede c¢alismak
isteyen yabancilara calisma izni veriimesidir. Ulkemizdeki isglicii piyasasinin énemli
handikaplarinin birisi de yabanci kacak isciliktir. Ulkemizde yaygin bir issizlik olmasina
ragmen bir milyonun Uzerinde yabanci kagak isginin, is glcu piyasasinda bulundugu
tahmin edilmektedir. Turkiye’de yabancilara c¢alisma izni verilmesi gorevi 4817 sayili

Yasayla Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligina verilmistir. Calisma izinleri gelismis bati
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ulkelerinde, isgucu piyasasinin Ozellikleri ve bu igsgucinun ulkeden kargilanamamasi
durumu gozoénunde bulundurularak, kamu istihdam kurumlari tarafindan verilmektedir. Bu
nedenle, Ulkemizde de gelismis (lkelerde oldugu gibi (Almanya, ingiltere vb.) galisma
izninin, ilgili bakanlk ya da kamu kurum ve kuruluglarinin gérisu alinmasi kaydiyla,
Turkiye Is Kurumu tarafindan verilmesi gerekir. 4817 sayili Yasada calisma izninin
verilebilmesi igin igverenin bu meslekteki igglcunu Turkiye'deki vyerli isglcu ile
karsilayamadigini belgelemesi gerekmektedir. Bu belgeyi verecek kurulug da, dogal
olarak, kamu istihdam kurumu olan Turkiye is Kurumu olmalidir. Ayrica, Calisma ve
Sosyal Guvenlik Bakanliginin Glke gapinda sadece 23 ilde teskilati bulunmaktadir. Tarkiye
Is Kurumunun ise tim illerde ve blyk ilgelerde teskilati mevcuttur.

Yapilan duzenleme ile vyabancilarin c¢alisma izni basgvurularinin  ve
degerlendiriimesinin tim illerden yapilabilmesi mimkdn olamayacak ve burokratik iglemler
yogunlagacaktir. Oysa ki, Turkiye Is Kurumunda mevcut olan organizasyon, diizeyi yeni bir
bagkanlik tesis edilmesine gerek birakmadan, Kurumdaki isgucu piyasasi verileri ve
arastirmalari dogrultusunda c¢alisma izni verilip veriimemesi karar verilebilecek
durumdadir.

4. - Cagdas istihdam kurumlarinin ginumuizde en Onemli gorevleri, isgucu
piyasasi uyum programlari ile istihdamin korunmasi ve gelistiriimesi igin tesvik programlari
hazirlamak ve uygulamaktir. Bu programlarin finansmani i¢in énemli miktarda kaynak
gerekmektedir. Bu kaynaklarin bir kismi Dunya Bankasi, Avrupa Sosyal Fonu vb.
uluslararasi kurum ve kuruluslardan saglanma imkéni olsa da ulusal kaynaklarinda bu
alanlara tahsisi igsizlikle micadelede ve istihdamin korunmasi ve gelistirimesinde son
derece Onemlidir. Geligsmis bati Ulkelerinde uygulanan bu tur programlar, igsizlikle
micadelede, son derece basarili oimustur. Ulkemizde de ekonomik ve sosyal bir sorun
olan igsizlik, bu tir programlarin finanse edilmesi ve yagsam bulmasi ile azaltilabilecek ve
ekonomik gelismeye 6nemli katkilarda bulunacaktir. Bu konuda tasarinin, ileride sorunlar
yaratabilecek ciddi eksiklikler icerdigini disunmekteyiz.

5. - Tasari, yeni ihdas edilen Istihdam ve Meslek Uzmanli§i Kadrolarina Kurumda
¢alisan ve sartlari uyan personele bir defaya mahsus sinava girme ve bu kadrolara
atanma imkani saglamamaktadir. Ayrica Kurumda, 617 sayih KHK’nin Anayasa
Mahkemesince iptal edilmeden 6nce, gorevde ylkselme sinavi agiimis ve sonuglanmistir.
Buna ragmen, sinavi kazananlarin atamalari yapilamamistir. Deginilen eksikliklerin
giderilmesi kurum personelinin moralitesini olumlu yonde etkileyecegdi gibi, hakkaniyet
ilkesi ile de uygun disecektir.

6. - Is-Kur'un sorumlulugunu etkin ve verimli bir sekilde yerine getirilmesi igin
merkez ve Tasra kadro dagilimlarinin ve normlarinin optimal bir dengede olmasi
gerekmektedir. Yasa tasarisinda, tagradaki kadrolara nicel ve nitel yeteri agirligin
veriimedigi gozlenmektedir.

Yukarida belirtilen gerekgeler ¢ergcevesinde, kanun Tasarisina muhalifiz.
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