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AYRISIK OY

BlUyuksehir belediyelerinin ortaya c¢ikis nedeni yasanan hizli kentlesmedir.
Dunyanin her yerinde gorulen kentlesme 6zellikle gelismekte olan Ulkelerde daha hizli bir
gelisim gostermektedir. Hizli kentlesme sonucunda buyuk kentlerin daha ¢ok blyumesi,
belediye sinirlarinin disinda duzensiz ve plansiz gelismelere yol aginca, anakentlerin
yonetiminde 6zel model arayisi oncelik kazanmigtir. 1984 yilindan itibaren g¢ikarilan
yasalarla Buyuksehir uygulamasi baglatiimigtir.

Blyuksehir belediye sistemi temelini 1982 Anayasasindan almistir. Anayasanin
127 nci maddesinde "Kanun, buyuk yerlegsim yerleri igin 6zel yonetim bigimleri getirebilir"
hakmu yer almaktadir.

3030 sayili Kanun ile Buylksehir belediyelerinin yonetim yapisi, hukuki stattsa,
gorevleri duzenlenmigtir. Bu kanuna gore bir yerde Buyuksehir belediye yodnetiminin
kurulabilmesi i¢in belediye sinirlari iginde birden fazla ilgenin bulunmasi, sayet yoksa
oncelikle merkezi idare tarafindan en az iki ilgenin kurulmasi gerekmektedir. Ancak
uygulamada durum bdyle olmamistir. Antalya, Diyarbakir, Erzurum, Eskisehir, izmit,
Mersin ve Samsun illerinin Merkez belediyelerini buylksehir belediyesine donustiren
2.9.1993 tarihli 504 sayili Kanun Hukimunde Kararnamede, belediye sinirlari iginde ilge
belediyesi bulunmasi kosulu aranmaksizin "alt belediyeler" kurulmasi ve bu alt
belediyelerin ilce belediyelerinin fonksiyonlarini yerine getirmeleri dngoérulmustar.

Komisyonda gorusulen Tasari, belediye sinirlari igcinde bulunmasi gerekli ilge
belediye sayisini en az Ug¢ olarak belirlerken 504 sayili KHK'dekine benzer bir sekilde ilge
belediyesi fonksiyonunu yerine getirecek "ilk kademe belediyeleri" kurulmasini d6ngérmus,
4 Uncu madde hukmdu ile, son nufus sayimina gore toplam nufusu 750.000'den fazla olan
ilk merkez belediyelerinin, fiziki yerlesim durumlari ve ekonomik gelismislik dizeyleri de
dikkate alinarak kanunla buyuksehir belediyesine donusturulebilecegi hUkme baglanmistir.

Tasarinin katilmadigimiz dizenlemeleri agsagidadir:

1. Tasarinin "Buyuksehir belediyesine katilma" bagsligini tagiyan 6 nci maddesinin
birinci, ikinci ve ugtncu fikralari;

1988 yilinda Tirkiye tarafindan imzalanan "Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik
Sart”" 1991 yilinda bazi g¢ekinceler ile, 3723 sayili Kanunla onaylanmigtir. Avrupa Yerel
Yénetimler Ozerklik Sart'nin Tirkiye tarafindan da benimsenen "Yerel Yénetim
Sinirlarinin Korunmasi" bagligini tagiyan 5 inci maddesi aynen soyledir:

"Yerel yonetimlerin sinirlarinda, mevzuatin elverdigi durumlarda ve mumkuinse bir
referandum yoluyla ilgili topluluklara énceden danisiimadan degisiklik yapilamaz"

"Avrupa Birligi Miktesabatinin Ustlenilmesine lligkin Turkiye Ulusal Programi" ile
"Avrupa Birligi Muktesabatinin  Ustlenilmesine lligkin Tirkiye Ulusal Programinin
Uygulanmasi, Koordinasyonu ve izlenmesine Dair Karar"in kabuline iligkin 23.6.2003
tarinli Bakanlar Kurulu Kararinda; "...yerel yonetimlerin, Ulkemizin de imzalayarak taraf
oldugu Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sartina uygun olarak yeniden yapilandiriimasi
ongorilmektedir." denilmesine karsin, Tasari ile yapilan dizenleme, tlzel kisilikleri sona
erdirilip ilgili belediyeye katilmasi s6z konusu topluluklarin yani belediye ile kdy halkinin,
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katlma konusunda kendilerine referandum vyoluyla danigiimasini 6ngoérmediginden
usuline goére yuruarlige konulmus olan s6z konusu uluslararasi anlasmaya aykirilik
olusturmaktadir.

2. Buyuksehir Belediyeleri Kanunu Tasarisinin 10 uncu maddesi hukmu ile,
Buyuksehir belediyesine, ilge ve ilk kademe belediyelerinin imar uygulamalarini denetleme
yetkisinin verilmesi yerinde olmakla beraber yapilan yasadisi uygulamalarin timayle
ortadan kaldiriimasi icin yeterli degildir. Ulkemizde 1980’li yillardan bu yana yasanan imar
uygulamalari belediyelerin imar uygulamalarini denetleyecek il veya bdlge kurullarinin
olusturulmasini gerekli kildig1 disuncesindeyiz. Tasari bu agidan eksiktir.

3. Tasarinin 24 Uncu maddesi buyuksehir belediyelerinin  gelirlerini
duzenlemektedir.

Gerek Kamu Yonetimi Temel Kanunu Tasarisi gerekse yerel yonetimlerle ilgili
tasarilarin kendilerinden beklenen sonucu saglamalari igin gerekli olan olmazsa olmaz
kosullarin arasinda yeterli mali kaynadin duzenli bir sekilde saglanmasi gelmektedir.
Belediyelerin gelirleri ile ilgili ¢ok c¢esitli mevzuat bulunmaktadir. Boyle bir blok kanun
tasarisi geldiginde en azindan temel gelirlere yonelik dizenlemelerin ya bu tasarilar igcinde
ya da hazirlanacak olan yeni bir yerel yonetim gelirleri tasarisi i¢cinde ele alinmasi
gerekmektedir.

Tasarilarin kaynak yapisini ve akisini ortaya koyacak bir gerceve icinde ele
alinmamasi ve hazirlanmamasi énemli bir eksikliktir. Ozellikle belediyelerin gelirlerini
dizenleyen mevzuatin icinde yer alan maktu tutarlarin (2464 sayili Belediye Gelirleri
Kanunu basta olmak Uzere) uzun bir sure degismedigi de dikkate alindiginda bu eksiklik
cok daha on plana ¢cikmaktadir.

Tasarilarda genel butce vergi gelirlerinden aktarilacak pay buyuksehir belediyeleri
icin yuzde 5 olarak belirlenmistir. Bakanlar Kurulu bu orani iki katina kadar artirabilecek
veya yuzde 5’e kadar indirebilecektir. Belediyeler ve il 6zel idarelere iliskin tasarilarda da
bir oran belirlenmemigtir. Yani 2380 sayili Kanuna gore belediyelere yuzde 6 il 6zel
idarelerine yuzde 1.12 oraninda pay verilmeye devam edilecektir. Bu durum vyerel
yonetimlere devredilen vyetkilerle oranti dedildir. Yani gorev ve kaynak dagilimi
konusunda merkezi yonetim ile yerel yonetimler arasindan denge kurulmus olmamaktadir.
Bu konu yerel yonetimlerce kendilerine devredilen gorevlerin saglikh bir sekilde yerine
getirilmesi bakimindan oldukga énemlidir.

Mali kaynak paylasimi konusunda sistematik bir yaklasim ortaya koymayan
tasarilar bu konulari anlasildigi kadariyla baska duzenlemelere ihale etmektedirb Kamu
Yonetimi Temel Kanunu Tasarisi ile onu tamamlayici nitelikte olmasi beklenen yerel
yonetimler tasarilarinin bu konuda daha somut bir cergeve koymasi gerekirdi.

Blyuksehir belediyelerinin ve il 6zel idarelerinin Ustlendikleri hizmetlerin Kamu
Yonetimi Temel Kanunu Tasarisinin 6ngoérdigu cercevede artacagi varsayiminda vergi
benzeri kaynak yaratma konusundaki yetkileri artirimaldir. Belki daha dnemlisi bu konuda
bu kurumsal yapilari zorlayici gesitli diUzenlemelerin yapilmasi gerekmektedir.

Blyuksehir belediyelerinin belediye sinirlari igcinde toplanan gelirden alacagi payin
dagitimi konusunda yapilacak dizenlemeler buylksehir belediyelerinin gelirlerini dnemli
dlclide degistirmektedir. Ornegin 2003 yilinda yapilan degisiklikle toplanan gelirlerin yiizde
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40'Inin dogrudan ilgili bUyuksehir belediyesine, yuzde 60'in1 ise havuzda toplanip
nufuslarina gore tekrar buyuksehir belediyeleri arasinda dagitimi; Diyarbakir belediyesinin
aldig payin yaklagik 6 kat, Konya belediyesinin aldigi payin yaklasik 2,5 kat, Antalya
belediyesinin aldigi payin ise yaklasik 2 kat artmasina yol acmistir. Bununla birlikte,
Ankara, istanbul ve Kocaeli Bliyiiksehir Belediyelerinin ise aldiklari pay hissedilir dlglide
dusmastur. Yeni getirilen sistemin mali etkisinin ne olacaginin iyi anlasiimasi i¢in 2003
gerceklesmelerine gore degerlendirmelerin yapilmasi gerekmektedir. Eger mali esitlik
saglanmasi temel amag olarak 6n plana ¢ikiyorsa yuzde 75, yuzde 25 orani bunu saglama
konusunda yetersiz kalacaktir. Konuya iligkin Anayasa Mahkemesi kararlari da dikkate
alinarak Tasarida kabul edilenin disinda yeni bir dizenleme yapilmasi gerekmektedir.

4. Tasari ile bir ilk gergeklestiriimektedir. Buyuksehir belediyesinin gelirlerini
dizenleyen 24 Gncu maddenin ( c) bendinde Elektrik ve Gaz Tuketim Vergisinden s6z
edilmektedir. 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanununda Elektrik ve Havagazi Tuketim
Vergisi olup Tasarida yer alan sekliyle Elektrik ve Gaz Tuketim Vergisi bulunmamaktadir.
Anlagilan hukimet ileride halen uygulamasi olmayan Elektrik ve Havagazi Tuketim
Vergisinin adini degistirmek suretiyle dogalgazdan ek bir vergi alinmasini dustinmektedir.
Ancak gelecekte yurarlige konulmasi planlanan bir verginin bir yasa tasarisinda ismen
anilmasi Tark Hukuk Tarihi agisindan ilging bir érnek olusturacaktir.

5. Tasarinin "Belediyeler arasi hizmet iligkileri ve koordinasyonu" baghgini tagiyan
26 nci maddesinin birinci fikrasinda,

"BuylUksehir kapsamindaki belediyeler arasinda hizmetlerin yerine getirilmesi
bakimindan uyum ve koordinasyon Buyuksehir belediyesi tarafindan saglanir. Buyuksehir,
ilce ve ilk kademe belediyeleri arasinda hizmetlerin yuratulmesiyle ilgili ihtilaf ¢ikmasi
durumunda, Bulyuksehir belediye meclisi yonlendirici ve duzenleyici kararlar almaya
yetkilidir." denilmigtir.

Hizli kentlesme sonucunda artan yerel hizmet talebinin karsilanmasinda verimliligi
saglamak ve rekabet ortami olusturarak hizmet kalitesini yukseltmek amaciyla, bazi devlet
hizmetlerinin 6zellestiriimesi yonunde galismalara devam edilmektedir. Ancak, 6zellestirme
politikasl, hizmetlerin kamu kesiminden 6zel sektore aktariimasina odaklanmis; yerel
yonetimlerin guglendiriimesi ve kurumsal kapasitenin artirimasi amagli énlemler ihmal
edilmigtir. Ozellestirme uygulamalarinda belediyelerin giiclii bir esgidim ve denetim
sistemi  olusturamamalari,  verimlilikte  dusUslere  yol  acabilmekte, hizmet
Ozellestirmelerinde gergek bir rekabet ortami saglanamamaktadir.

Aciklanan nedenlerle, hizmetlerin yerine getiriimesinde ve 06zellikle 6zellestirme
uygulamalarinda belediyelerin gugli bir esgidim ve denetim sistemi olusturmalari
acisindan maddede bu baglamda ek dizenleme yapilmasinda yarar gortulmektedir.

6. Tasarida, servis araglari ile taksi sayilarinin buylksehir belediyelerince
belirlenmesi esasi getiriimektedir. Bu uygulama, meslek odalarina, kamu kurum ve
kuruluslarina ve hatta fabrikasina is¢i tasiyan 6zel sektdére mudahale anlami tagsir.

7. Buyuksehir belediyelerinin gorevleri belirlenirken goérev alanlari olduk¢a genis
tutulmus ilce ve alt kademe belediyelerinin gorevleri ise sinirli kalmistir.

8. Bugun yerel ydonetimlerin temel sorunu kaynak yetersizligidir. Kaynak sorununun
¢6zimlenmedigi bir ortamda, yerel yonetimlerde yeni dizenlemelere gitmek sorunlari
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¢ozmeyecektir. Bu nedenle oncelikle yerel yonetimlerin kaynak sorununu ¢ozen tasarilarin
TBMM'ye getirilmesi gerekirdi.

9. Belediye Kanunu, Blyiiksehir Belediye Kanunu ve il Ozel idaresi Kanunu
tasarilarinda ¢ok sayida yetki ve gorev mukerrerlikleri vardir. Boyle bir dizenleme,
tasarilar yasalastiginda pek c¢ok burokratik islemin dogmasina ve burokraside gereksiz
cekismelere ortam hazirlayacaktir.

10. Belediyeler Kanunu icin getirdigimiz elestiri ve Oneriler bu Tasari igin de
gecerlidir.
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