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02.07.2005 Tarihli ve 5387 Sayili Bankacilik Kanunu ve Anayasanin 89 uncu
ve 104 (inci Maddeleri Geregince Cumhurbaskaninca Bir Daha Goérisiimek
Uzere Geri Gonderme Tezkeresi

Tasari ile "6zel finans kurumlar" unvaninin "katilim bankalar" olarak
degistiriimesi. Kanunun kapsaminin finansal holding sirketleri, kurulus
birlikleri, Bankacilik Dizenleme ve Denetleme Kurumu, Tasarruf Mevduati
Sigorta Fonunu da icerecek sekilde genigletiimesi; bankalarin faaliyet
konularinin agik bir sekilde siralanmasi; bankalarin kurulug ve faaliyetlerine
iligkin verilecek izinlerin daha kapsamli, acik benimsenmesi; Bankalar
Kanununun banka kurucularinda aradigi sartlara iliskin hikumlerin yani sira,
kurucularin isin gerektirdigi durustlik ve yeterlilie sahip olmalar, tizel kisi
kurucularin risk grubu yapisi ile ortaklik yapisinin seffaf ve agik olmasi
esaslarinin getirilmesi; Ana Sézlesmelerin bankalarin internet sayfasinda
yayinlanmasi; Sermayenin i¢ kaynaklara bagvurulmadan nakden
o6denmesiyukimliligu getiriimesi ve artirilan sermayenin her tarla
muvazaadan ari olmasi zorunlulugu getirilmesi; Bankalarda nitelikli paya
sahip ortaklarin kurucularda aranan nitelikleri tagimasi
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AYRISIK OY

1. Bankacilik Kanununun 92 nci maddesinin dordincu ve son fikrasi ile 121 inci maddenin
son fikrasi

Sayin Cumhurbaskani tarafindan yayimlanmasi uygun bulunmayan, 5387 sayili
“‘Bankacilik Kanunu”, 92, 121 ve gegici 23 Uncu maddelerinin Tarkiye Buyuk Millet Meclisince
bir kez daha gorusulmesi igin, Anayasa’nin degisik 89 ve 104 Uncu maddeleri uyarinca
Tarkiye Buyuk Millet Meclisi Bagkanlhgina geri gonderilmigtir.

Bankacilik Kanununun 92 ve 121 inci maddelerinin son fikralarinda, Kurum’un ve
Fon’un meslek ve yOnetim personelinin niteliklerinin Kurum ve Fon tarafindan c¢ikarilacak
yonetmelikle dizenlenecegdi 6ngorulmastur.

Ayrica, 92 nci maddenin dorduncu fikrasinda, anahizmet, danigma ve yardimci
hizmet birimlerinde galigtirilacak personelin niteliklerinin Baskan’in dnerisi Uzerine Bankacilik
Duzenleme ve Denetleme Kurulunca belirlenecegdi agiklanmigtir.

Bankacilik Kanununun 82 ve 111 inci maddelerinde, Bankacilik Duzenleme ve
Denetleme Kurumu ile Tasarruf Mevduati-Sigorta Fonu’nun kamu tizelkisiligini haiz kurumlar
oldugu belirtiimig; 92 ve 121 inci maddelerinde de meslek personelinin Ucret, mali ve sosyal
haklar diginda 657 sayili Yasa kurallarina bagli bulundugu vurgulanmistir.

Bu durumda, Kurum ve Fon personelinin, Anayasa’nin 128 inci maddesi baglaminda
kamu gorevlisi oldugunda kugku bulunmamaktadir. Buna gore, duzenleme, Anayasa’nin
“‘Memurlarin ve diger kamu gorevlilerinin nitelikleri, atanmalari, gorev ve yetkileri... diger 6zIuk
isleri kanunla duzenlenir.” diyen 128 inci maddesine aykiridir. Devletin yuritmekle yukamlu
oldugu kamu hizmetlerini yerine getirenlerin goérev ve sorumluluklarinin yasalarla belirlenmesi
ve buna uygun davraniimasi hukuk devletinin geregdidir. Anayasa’nin agik¢a kanunla
duzenlenecegini belirttigi bir konunun yodnetmelikle diuzenlenmesi Anayasa’nin, 128 inci
maddesine ve yasa ile duzenlemenin, yasa ile yetkilendirme olmadidi Anayasa
Mahkemesince bir¢ok kez karara baglandigi i¢cin Anayasa’nin 7 nci maddesine aykiridir.

2. Bankacilik Kanununun Gegici 23 Uncu maddesi

Sayin Cumhurbaskanr’nin geri gdnderme gerekgesinde de belirtildigi Uzere Gegici 23
Uncu maddede yapilan dizenleme ile;

- 506 saylli Yasa kapsaminda bulunmayan Ozel sosyal guvenlik sandiklarinin
istirakgilerinin, bu kuruluglardan aylik alanlarla gelir baglanmig olanlarin ve bunlarin hak
sahiplerinin 6zel hukuktan dogan sigorta iligkileri sona erdirilmekte,

- Bu gibiler 506 sayili Yasa kapsamina alinarak 6zel hukuk kurallarina goére elde
ettikleri aylik ve diger sosyal haklari kismen de olsa ellerinden alinmakta,

- Buna karsilik 6zel sosyal guvenlik sandiklari ve bu gibileri ¢alistiran kuruluslar
Sosyal Sigortalar Kurumu’na borglandiriimakta,

- Ozel sandiklarin, mali gigcleri kalmayaca@ icin, sosyal sigorta yardimlarini
surdurmeleri eylemli olarak olanaksiz kilinmaktadir.

Anayasa Mahkemesi'nin 25.1.1977 gunllu, E.1976/36, K.1977/2 sayilh kararinda
(R.G.9.7.1977, sa.15932, Anayasa Mahkemesi'nin bu karari 1961 Anayasasi doneminde
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alinmigtir. Ancak, karara dayanarak olugturan kurallar 1982 Anayasasi’nda da yer almistir)
belirtildigi Uzere; 6zel sosyal guvenlik sandiklar ile bunlardan yararlananlarin genel sosyal
sigortalar kapsamina alinmalari igin, dnemli ve hakh nedenlerin olmasi ve bunlarin ortaya
konulmasi gerekir. Yapilan denetimler sonunda bu kuruluslarin sosyal guvenligi
saglayamayacak duruma dustagunin saptanmasi, alinacak oOnlemlere karsin aktueryal
aciklarinin giderilemeyecek diuzeye ulastiginin anlasilmasi ya da Devletin mali gucunun bu
alana da el atacak duzeye yukselmesi gibi nedenler bdyle bir islemin hakli dayanagini
olusturabilecektir.

Bu nedenle bu konuda yapilacak bir duzenleme ancak 506 sayili Sosyal Sigortalar
Yasasi’'nin gegici 20 nci maddesi kapsamindaki kurumlarin personeli igin kurulmus bulunan
O0zel sosyal guvenlik sandiklari istirakgileri ile bu sandiklarin malullik, yashlik, olum
sigortalarindan ayhk alanlarin ve bunlarin hak sahiplerinin timdandn degil ancak
mensuplarinin  sosyal guvenlik haklarini saglayamayacak duruma dusmus olduklari
saptananlarin Sosyal Sigortalar Kurumu’na devrini 6ngérmesi halinde Anayasa’ya uygun olur.
Tabi ki bu dizenleme kazanilmis haklari korumalidir.

Gegici 23 Uncli maddenin belirtilen gekilde bir degisiklik yapilmadan aynen kabul
edilmesi halinde, boyle bir duzenleme; Anayasa’nin 2 nci maddesinin Turkiye Cumhuriyeti'nin
bir “sosyal hukuk devleti” oldugu hukmuine, Anayasa’nin 49 uncu maddesinin Devlet’in
¢alisanlarin yasam duzeyini yukseltmek, calisma yasamini gelistirmek igin c¢alisanlar
korumak, calismayi desteklemek ve calisma barigini saglamak igin gerekli dnlemleri alacagi
hiakmuine, Anayasa’nin 60 inci maddesinin herkesin sosyal glvenlik hakkina sahip oldugu,
Devlet'in bu guvenligi saglayacak gerekli 6nlemleri alacagi ve 6rgutu kuracagr hukmune ve
Anayasa’nin 65 inci maddesinin Devlet'in, sosyal ve ekonomik alanlarda Anayasa ile
belirlenen gorevlerini, bu gorevlerin amaglarina uygun oncelikleri gdzeterek mali kaynaklarinin
yeterliligi 6lgislinde yerine getirecegdi hukmune aykiri disecektir.

Duzenleme bu sekliyle anilan sandiklarin mensubu olan yaklagik 300.000 kisilik bir
kitlenin kazanilmis haklarini ellerinden almaktadir. Duzenleme bu sekliyle de Anayasa’ya
aykiridir.

Ote yandan Bankacilik Kanunu Tasarisinin Plan ve Biitge Komisyonu goriismeleri
sirasinda komisyon toplantilarinin son gininde sabaha karsi verilen bir dnerge ile Tasariya
dahil edilen bu madde gergekte halen Plan ve Butgce Komisyonunun gundeminde olan Sosyal
Gulvenlik Yasa Tasarisinda duzenlenmekteydi. Sosyal Guvenlik Sisteminin butinlagu iginde
degerlendiriimesi gereken bir konunun ilgili Tasaridan koparilarak Bankacilik Yasasina
eklenmesini her seyden dnce ilke olarak dogru bulmuyoruz.

Ayrica bu madde kapsamina alinan sandiklarin mali agidan zor durumda olup
olmadiklari, aktleryal dengelerinin bugin ve gelecekteki durumun ne oldugu hikimet
tarafindan ortaya konulmamig, komisyon Uyeleri ve kamuoyu bilgilendiriimemistir. Bu
cercevede eger sandiklarin varlik kaynaklarinin kotu yonetilmesi nedeniyle bugin veya
gelecekte zor duruma dusmeleri s6z konusuysa buradan kaynaklanacak mali yukumlaligun
de Hazine’nin sirtina yuklenmesinin s6z konusu olmamasi gerekir. Bu sorumluluk kaynaklarin
kotu kullaniimasi dlgusinde sandik yonetimlerine, dolayisiyla bankalara da ait olmalidir.
Bdyle bir durumun olup olmadigi konusunda komisyon bilgilendiriimemistir.



Duzenleme, bu sekliyle sosyal guvenlik sistemine iligkin olmaktan ¢ok banka
piyasasindaki satislar kolaylastirmak amacini tagimaktadir. Bu kolaylastirma istirakgilerin
kazanilmis haklarinin ellerinden alinmasi pahasina yapilmaktadir.

Sosyal Guvenlik Kurumlarinin tek c¢ati altinda birlesmesini gergeklestirecek bir yasal
dizenleme yapilmadan yukarida belirttigimiz hususlari kapsayacak, endigeleri giderecek
nitelikte dahi olsa bir yasal dizenleme yapilmasini da dogru bulmuyoruz.
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