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22.Dénem 5.Yasama Yili 6.Birlesim
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Son Dénem Tasari Bilgileri ve Komisyon Raporlari
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22/3
1/1053

09/06/2005

Mali Suglari Arastirma Kurumunun Tegkilat ve Gorevleri ile Sug Gelirlerinin
Aklanmasinin Onlenmesi Hakkinda Kanun Tasaris!

Mali Suglari Arastirma Kurumunun teskilat, gérev ve yetKkileri ile su¢ gelirlerinin
aklanmasinin 6énlenmesine iliskin usul ve esaslar diizenlenmektedir.

Tasarinin Son Durumu KANUNLASTI
Komisyon Tipi |Adi Girig Tarihi |Gikig Tarihi Yapilan iglem Karar Tarihi
Tali Komisyon |Adalet Komisyonu 15/06/2005 |05/06/2006 |Raporunu Vermedi
Esas Komisyon |Plan ve But¢e Komisyonu 15/06/2005 |05/06/2006 |Raporunu Verdi 31/05/2006

Tali Komisyon |Avrupa Birligi Uyum Komisyonu |15/06/2005 |18/01/2006 |Raporunu Verdi

Esas Komisyon Raporu(Sirasayisi) 1201
Kanun Numarasi: 5549


http://www.tbmm.gov.tr/kanunlar/k5549.html
http://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/tutanak_g_sd.birlesim_baslangic?PAGE1=1&PAGE2=1&p4=17506&p5=H
http://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/kanun_tasarisi_sd.onerge_bilgileri?kanunlar_sira_no=32483
http://www2.tbmm.gov.tr/d22/1/1-1053.pdf
http://www.tbmm.gov.tr/sirasayi/donem22/yil01/ss1201m.htm
http://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/kanunlar_sd.durumu?kanun_no=5549

AYRISIK OY

Tasari ile MASAK denetim fonksiyonu ortadan kaldirilarak koordinasyon kurumuna
donusturalmektedir. MASAK'In, dogrudan denetim fonksiyonuna sahip olmadan koordinasyon
fonksiyonunu geregince yerine getirmesi mumkun bulunmamaktadir. Halihazirda da uygulanan
egitim, kimlik tespiti, supheli islem bildirimi, bilgi ve belge verme yukumlilukleri, MASAK’In
bunlara iliskin dogrudan higbir denetim yetkisi olmadan, gerektigi gibi yonetilemez ve
geligtirilemez.

Dunya uygulamalarinda MASAK’a tekabul eden birimlerin birgogunda bu yetki
bulunmaktadir. Bu nedenle MASAK bulnyesinde dogrudan yukumluluk denetimi yetkisi
olmahdir.

Yukumlaluklerle ilgili denetim yetkisinin bununla ilgili olan denetim elemani taniminin
oldukga muglak tutularak ¢ok genis bir kitleye yayilmasi da (esgudim zorlugu, egitimi ve
ihtisaslasmay1 zorlastirmasi gibi nedenlerle) bu denetimin yapilmasini ve bu denetimden
beklenen faydayi engelleyecegi dustunulmektedir.

MASAK’a denetim yetkisi veriimemesi su andaki kolluk kuvvetleri ve Maliye
Bakanliginin igbirligi ile yarutilmekte olan ¢ift yonlu aklamay! énleme ve aklama ile micadele
¢alismalarinin ve buna iligkin yapinin énemli dlgide sekteye ugramasi ihtimalini yaratacaktir.

Oysa 4208 sayili Kanunla getirilen sistemde yer alan MASAK’a ve bunyesinde
gorevlendirilen denetim elemanlarina inceleme ve sorusturma yetkisi veren sistemin aksayan
yonleri de giderilerek islevsel hale getiriimesi mumkun bulunmaktadir.

Karaparanin (Sug Gelirlerinin) aklanmasinin dnlenmesi ile ilgili s6z konusu sorusturma
ve incelemelerin Tasari ile benimsenen anlayis uyarinca denetim elemanlarinin incelemesi
olmaksizin sadece Ceza Muhakemesi Kanununda Cumhuriyet Savcilarina taninan yetkilerle
yetinilerek basariyla sonuglandirilabilecegini de disunmemek gerekir. S6z konusu sorusturma
ve incelemeler karapara aklama tipolojileri ve egilimleri konusundaki 6zel bilgi ve ihtisasi
bulunmayan galisma ekipleriyle basaril bir bicimde yurutilemez.

Mevcut kolluk ve adli sistemimizde, s6z konusu suclarla micadele konusunda
uzmanlagsmis Unitelerin olusturulmamis olmasi da énemli bir handikaptir. Bu husus uluslar
arasl kuruluglarca yazilan tum raporlarda da elestiriimektedir.

Tasar yaklastigi takdirde, bu suglarin arastiriimasi ve sorusturmasi ile ilgili dnemli bir
sistem devreden tamamen cikarilmakta, yerine de yeni ve ihtisasa dayali bir sistem
onerilmemekte, konu zaten is yogunlugu oldukg¢a fazla bulunan Cumhuriyet Savciliklarina
havale edilmektedir.

MASAK’in bu tar olaylarla ilgili 6n stizgeg islevi de sona erdirildiginden, bu konu ile ilgili
her tarli ihbar ve sikayet (supheli islem bildirimine dayal olanlar harig) direkt olarak ve
herhangi bir 6n inceleme ve arastirmaya tabi olmadan Cumhuriyet Savciliklarinca isleme
konulacagindan farkli 6lgekte magduriyetlerin de ortaya gikabilecegi dusunulmelidir.

Tasari tarafindan getirilen Siipheli islem Bildirimlerinin (SiB) sayisinin artiriimasina ve
analizine agirlik veriimesi yonlnde bir stratejinin basarili olmasi yukamltlik denetiminin

2



oldukga iyi organize edilmesine ve bu denetimi gerceklestirecek olan denetim elemanlarinin
secgimindeki isabete baglidir.

Yuruarlakteki 4208 sayili Kanunda oldugu halde bu Tasarida yer veriimeyen, vazgecilen
MASAK’In inceleme, denetim yetkileri gergekte bu stratejinin uygulanma olanagini sadece
glclendirir. inceleme yapilmasindan vazgegilerek sadece SiB’'ne agirlik verilmesi yonindeki
bir strateji, aklama konusunda MASAK'In resen inceleme yapmasini ve ciddi olaylarin Ustine
gidebilmesini engellememelidir.

Ancak mevcut yasada yer alan MASAK'In inceleme yapma yetkisi ortadan kaldirilirken
tutarli ve karapara aklama ile mucadelede etkin yeni bir sistemin de dnerilmemesi, karapara
aklama tipolojileri ve egilimleri konusundaki 6zel bilgi ve ihtisasi gerektiren s6z konusu
sorusturma ve incelemelerinin sadece Ceza Muhakemesi Kanununda Savcilara taninan
yetkiler cergevesinde Cumhuriyet Savciliklarina birakiimasi 6nemli handikaplara neden
olacaktir. Bu karaparanin aklanmasi ile micadelede geriye gidis anlamina gelmektedir.

MASAK'In Tasari ile vazgecilen inceleme yetkisinin varligi yalnizca alternatifleri artirir.
MASAK'In sistemde daha guglu olarak kalmasina yardimci olur.

Bu cercevede:

Tasarida gegen “denetim elemani” kavraminin agik bir bigcimde tanimlanmamasi
(Madde: 2-e)

Yukumlalik denetimi sisteminin gegmis tecribeler ve uluslararasi ornekler dikkate
alinarak iyi bir sekilde duzenlenmemesi (Madde: 11),

Karaparanin (su¢ gelirlerinin) aklanmasi ile ilgili suclarin sorugturulmasina iliskin olarak
mevcut 4208 sayili Kanunda yer alan MASAK'In inceleme yapma yetkisinin kaldiriimasi ve
yerine de tam anlamiyla isleyecek tutarl yeni bir sistem 6nerilmemesi (Madde: 19),

Tasar ile MASAK blnyesinde de karapara aklama sugunun islenip islenmedigine
iliskin inceleme yapacak uzmanlasmis bir grubun olusturulmasi igin herhangi bir dizenleme
yapillmamasi,

Tasari ile karapara aklama sugunun Onlenmesinde Ustlendigi goOrevlerinden
vazgecerek sadece bir koordinasyon ve veri toplama birimi haline donltsen, is yukl azalan
MASAK’a buna ragmen 61 adet ilave kadro tahsis edilmesi,

Tasarinin karaparanin (sug gelirlerinin aklanmasi) aklanmasi ve terorizmin finans
kaynaklari ile micadelede dnemli zafiyetler tagimakta olmasi

nedenleriyle “Suc Gelirlerinin Aklanmasinin Onlenmesi Hakkinda Kanun Tasarisi’na
katiimiyoruz.
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